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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 057 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifican parcialmente los articulos 26 y 28
de la Ley 99 de 1993.

Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2008
Doctor

HERNANDO PALOMINO PALOMINO
Secretario General

Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Por medio de la presente nos permitimos remitir a su despacho el
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 057
de 2008 Camara, por medio de la cual se modifican parcialmente los
articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993.

Se anexa proyecto en medio magnético.
Cordialmente,
Marco Tulio Leguizamon Roa,
Ponente Coordinador.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 057 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifican parcialmente los articulos 26 y 28
de la Ley 99 de 1993.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 28 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

Articulo 28. Del Director General de las Corporaciones Autonomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible.

El Director General sera el representante legal de la Corporaciéon y
su primera autoridad ejecutiva. Sera designado por el Consejo Directivo
para un periodo de cuatro (4) afios, contados a partir del 1° de enero de
2012, siendo reelegible por una sola vez.

Paragrafo 1°. El periodo de los miembros del Consejo Directivo de
que tratan los literales e), ) y g) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993,

sera igual al del Director de la Corporacion Autéonoma Regional o de
Desarrollo Sostenible y podran ser reelegibles.

Paragrafo 2°. El proceso de eleccion de los Directores de las Cor-
poraciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, debera
realizarlo el Consejo Directivo que termina su periodo, para asi garantizar
la autonomia e independencia de la Corporacion.

Paragrafo 3°. El proceso de eleccion de los representares del sector
privado, ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Autdnomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible, deberan realizarlo los integrantes
de su mismo sector.

Articulo 2°. Planes de Accion. El término de los Planes de Accion
de las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible,
tendra una proyeccion de cuatro (4) afios. El Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial hara los ajustes pertinentes con la
reglamentacion correspondiente, vigente a la fecha de expedicién
de la presente ley.

Articulo 3°. Transicion. Para lograr la homologacion del periodo
de los actuales Directores Generales de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible y de sus miembros de
Consejo Directivo con el periodo de Gobernadores y Alcaldes se
requiere un periodo unico de transicion, para esto:

El periodo de los actuales Directores Generales de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y el de los miembros
del Consejo Directivo de que tratan los literales e), f) y g) del articulo
26 de la Ley 99 de 1993, se extendera dos (2) afios mas, es decir hasta
el 31 de diciembre de 2011.

Paragrafo 1°. Enlo relacionado con los instrumentos de planificacion
para la gestion ambiental de las actuales administraciones de las Corpo-
raciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial emitira la reglamentacion respectiva.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su fecha de
promulgaciony deroga especialmente el articulo 28 de la Ley 99 de 1993,
asi como las demas disposiciones que le sean contrarias.

Marco Tulio Leguizamoén Roa, Ponente Coordinador; Dumith Anto-
nio Ndder C., Sandra Arabella Veldsquez S., Constantino Rodriguez C.,
Fuad Emilio Rapag Matar, José Gerardo Piamba Castro, Dairo José
Bustillo Gomez, Jorge Carmelo Pérez Alvarado, Coponentes.



Pégina 2

Lunes 22 de septiembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 649

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
057 DE 2008 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFI-
CAN PARCIALMENTE LOS ARTICULOS
26 Y28 DE LA LEY 99 DE 1993

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 28 de la Ley 99 de
1993 quedara asi:

Articulo 28. Del Director General de las
Corporaciones Auténomas Regionales o
de Desarrollo Sostenible.

ElDirector General sera el representante legal
de la Corporacién y su primera autoridad
ejecutiva. Sera designado por el Consejo
Directivo para un periodo de cuatro (4) afos,
contados a partir del 1° de enero de 2012,
siendo reelegible por una sola vez.
Paragrafo 1°. El periodo de los miembros del
Consejo Directivo de que tratan los literales
e), ), y g) del articulo 26 de la Ley 99 de
1993, sera igual al del Director de la Corpo-
racién Auténoma Regional o de Desarrollo
Sostenible y podran ser reelegibles.
Paragrafo 2°. El proceso de eleccion de los
Directores de las Corporaciones Autonomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible, debera
realizarlo el Consejo Directivo que termina
su periodo, para asi garantizar la autonomia
e independencia de la Corporacion.

Paragrafo 3°. El proceso de eleccion de
los representares del sector privado, ante
el Consejo Directivo de las Corporaciones
Autonomas Regionales o de Desarrollo Sos-
tenible, deberan realizarlo los integrantes de
su mismo sector.

Articulo 2°. Planes de Accion. El término
de los Planes de Accion de las Corporacio-
nes Autonomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible, tendra una proyeccién de cuatro
(4) afios. El Ministerio de Ambiente Vivien-
da y Desarrollo Territorial hara los ajustes
pertinentes con la reglamentacién corres-
pondiente, vigente ala fecha de expedicién
de la presente ley.

Articulo 3°. Transicion. Para lograr la
homologacion del periodo de los actuales
Directores Generales de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible y de sus miembros de Consejo
Directivo con el periodo de Gobernadores
y Alcaldes se requiere un periodo unico de
transicion, para esto:

El periodo de los actuales Directores Ge-
nerales de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, y el
de los miembros del Consejo Directivo de
que tratan los literales e), ) y g) del articulo
26 delaLey 99 de 1993, se extendera dos (2)
afnos mas, es decir hasta el 31 de diciembre
de 2011.

Paragrafo 1°. En lo relacionado con los
instrumentos de planificacion para la gestion
ambiental de las actuales administraciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, el Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial emitira la
reglamentacion respectiva.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su fecha de promulgacion y deroga
especialmente el articulo 28 de la Ley 99 de
1993, asi como las demas disposiciones que
le sean contrarias.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
057 DE 2008 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFI-
CAN PARCIALMENTE LOS ARTICULOS
26 Y28 DE LA LEY 99 DE 1993
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
DECRETA:
Modificaciones y razones
Articulo 1°. El articulo 28 de la Ley 99 de

1993 quedara asi:

Articulo 28. Del Director General de las
Corporaciones Auténomas Regionales o
de Desarrollo Sostenible.

Se modifica para garantizarla autonomia,
de la corporacion y garantizar la demo-
cracia en el cargo.

Se modifica para hacer claridad en en la
permanencia de los miembros del consejo
directivo y permitir la continuidad en las
politicas y planes de las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible

Sigue igual

Sigue igual

Se modifica para permitir la continuidad
delos planes de accién de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible, cuya proyeccion sera de cuatro
afios y se ajustara a la reglamentacién vi-
gente a la expedicion de la presente ley.

Sigue igual

Sigue igual

Sigue igual

Sigue igual

Marco Tulio Leguizamén Roa, Ponente Coordinador; Dumith Anto-
nio Ndder C., Sandra Arabella Veldsquez S., Constantino Rodriguez C.,
Fuad Emilio Rapag Matar, José Gerardo Piamba Castro, Dairo José
Bustillo Gomez, Jorge Carmelo Pérez Alvarado, Coponentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 154 consagra:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cémaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los
literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150;...”.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)7.Reglamentarla creacion y funcionamiento de las Corporaciones
Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia”.

Adicionalmente, se orienta el marco de las relaciones de la socie-
dad y el Estado con el ambiente, especialmente en lo relacionado con
la planificacion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
(articulo 80 C. P.).

En ese mismo sentido el articulo 209 de la Constitucion Politica pre-
vé, que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del estado, es decir que su
gestion debe ser coordinada y complementaria.

Ahora bien, la Ley 99 de 1993, en su articulo 63. Principios Norma-
tivos Generales. Establece lo siguiente:

“(...) A fin de asegurar el interés colectivo de un ambiente sano y
adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armoénico y la inte-
gridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones
en materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se sujetara
a los principios de armonia regional, gradacion normativa y rigor sub-
sidiario definidos en el presente articulo.

Principio de Armonia Regional. Los departamentos, los distritos, los
municipios, los territorios indigenas, asi como las regiones y provincias
a las que la ley diere caracter de entidades territoriales, ejerceran sus
funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armonica,
con sujecion a las normas de caracter superior y a las directrices de la
Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado,
racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio
ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la Nacion.

Como complemento a lo anterior, el literal 2° del articulo 68 de la
Ley 99 de 1993, determina que los departamentos municipios y distritos
elaboraran sus planes, programas y proyectos de desarrollo, en lo relacio-
nado con el medio ambiente, con la asesoria y bajo la coordinacion de las
Corporaciones Autéonomas Regionales a cuya jurisdiccion pertenezcan,
las cuales se encargaran de armonizarlos.

Asi mismo, la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Or-
ganica del Plan de Desarrollo, en su articulo 3° principios, establece lo
siguiente:

B) Ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de
desarrollo se tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las res-
pectivas competencias, la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

C) Coordinacién. Las autoridades de planeacion del orden nacional,
regional y de las entidades territoriales, deberan garantizar que exista
la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su
interior y en relacion con las demads instancias territoriales, para efectos
de formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo.

H) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo so-
cioecondmico en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo
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deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios
que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir
las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una
adecuada oferta ambiental”.

De otro lado la Ley 152 de 1994 en su articulo 26 crea los planes de
accion. Los cuales buscan desarrollar estrategias que permitan de manera
ordenada y concertada la ejecucion de las politicas y programas del Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 26. Planes de Accion. Con base en el Plan Nacional de Desa-
rrollo aprobado, cada uno de los organismos publicos de todo orden a los
que se aplica esta ley, preparara su correspondiente Plan de Accion.

En la elaboracion del plan de accion y en la programacion del gasto
se tendran en cuenta los principios a que se refiere el articulo 3° de la
presente ley, asi como las disposiciones constitucionales y legales per-
tinentes.

Los planes que ejecuten las entidades nacionales con asiento en las
entidades territoriales deberan ser consultados previamente con las respec-
tivas autoridades de planeacion, de acuerdo con sus competencias”.

De acuerdo con dicho marco normativo las Corporaciones Autdno-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible, como entes responsables de
ejecutar la Politica Nacional Ambiental, les corresponde implementar
instrumentos de gestion y planificacion tales como los Planes de Accion
Trienal, PAT, Planes de Gestion Ambiental Regional, PGAR, que consti-
tuyen de acuerdo con la legislacion vigente, determinantes ambientales
para otros instrumentos de planificacion regional y local como son los
planes de desarrollo departamental y municipal.

Por tal razon, la no coincidencia en los tiempos de los periodos de
Gobernadores, Alcaldes y Directores Generales de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, generan desarticulacion
e interferencia en la implementacion y continuidad de los programas y
proyectos ambientales regionales y locales, con la consecuente dispersion
de recursos fisicos, técnicos y econdmicos.

En este sentido y con el objeto de dar continuidad a las politicas, pla-
nes, programas y proyectos ambientales de las Corporaciones Autdnomas
Regionales o de Desarrollo sostenible se considera importante a través
de este proyecto de ley, ampliar el periodo de los Directores Generales
de las Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible
en (2) afios.

Los planes de las corporaciones se ajustaran 2 afios en su aplicacion
coincidiendo con los periodos de los Directores Generales de las Cor-
poraciones Auténomas Regionales.

Con los nuevos términos establecidos en la presente ley, se logra la
equivalencia entre el periodo de los Alcaldes, los Gobernadores y los
Directores de las Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible, esperando con ello ofrecer continuidad y correspondencia en
el término de vigencia de los programas de los Directores de las CAR,
con los planes de desarrollo de los respectivos entes territoriales.

Objetivo general del proyecto

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el nuevo ordenamien-
to politico del pais, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, presenta a consideracion del
honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, que tiene
como proposito fundamental permitir la coordinacidn interinstitucional
y la planificacion ambiental regional.

Objetivos especificos del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene por objetivos especificos los si-
guientes: 1) Fortalecer la planificacion interinstitucional de los recursos
naturales en el orden regional, departamental y municipal, sefialando
el tiempo de duracion del periodo de los Directores Generales de las
Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible; ii)
Establecer el término de los Planes de Accidn de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible; iii) Sefialar el periodo
de tiempo de los miembros del Consejo Directivo de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

Se solicita a los honorable Representantes de la Comision Quinta
darle primer debate al Proyecto de ley niimero 057 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifican parcialmente los articulos 26 y 28 de
la Ley 99 de 1993.

Marco Tulio Leguizamén Roa, Ponente Coordinador; Dumith Anto-
nio Ndder C., Sandra Arabella Veldsquez S., Constantino Rodriguez C.,
Fuad Emilio Rapag Matar, José Gerardo Piamba Castro, Dairo José
Bustillo Gomez, Jorge Carmelo Pérez Alvarado, Coponentes.

L

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 098 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen acciones para prevenir el Sindrome
de Alcoholismo Fetal en los bebés por el consumo de alcohol
de las mujeres en estado de embarazo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 17 de 2008

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR

Secretario Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Distinguido doctor Rigo Armando:

Referencia: Ponencia para primer debate.

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa Directiva de la hono-
rable Comision Séptima de la Camara de Representantes, me permito
rendir ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley nimero
098 de 2008 Camara, por medio de la cual se establecen acciones para

prevenir el Sindrome de Alcohol de las mujeres en estado de embarazo
y se dictan otras disposiciones.

Ponente,
Liliana Maria Rendon Roldan,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 098 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen acciones para prevenir el Sindrome
de Alcoholismo Fetal en los bebés por el consumo de alcohol
de las mujeres en estado de embarazo y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento a la honrosa designacion recibida de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Séptima Constitucional de la Camara de Repre-
sentantes, me permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 098 de 2008 Camara, por la cual se establecen acciones
para prevenir el Sindrome de Alcoholismo Fetal en los Bebés por el
consumo de alcohol de las mujeres en estado de embarazo y se dictan
otras disposiciones, con las siguientes consideraciones:

Objetivo del proyecto

1. Este proyecto pretende promover la prevencion del consumo de
alcohol de las mujeres en estado de embarazo, con acciones afirmativas
de prevencion y educacion, para mitigar al maximo las posibilidades
que los bebés padezcan el Sindrome de Alcoholismo Fetal.

2. Asignarle al Ministerio de la Proteccion Social:

* La obligacion de crear programas dirigidos especificamente a los
padres de familia y su grupo familiar, a los cuidadores, tutores, guar-
dadores de nifios, nifias y adolescentes con Sindrome de Alcoholismo
Fetal.

* Hacer censo sobre los casos de Alcoholismo Fetal, que se presentan
en el pais.

3. Establecer en la consulta ginecdloga prenatal, tanto de la Red de
Salud Publica como la Red Privada, los mecanismos preventivos del
Sindrome de Alcoholismo Fetal.
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4. Reforzar las estrategias de prevencion del Sindrome de Alcoho-
lismo fetal en todo el pais, para lo cual se promueve la relacion inte-
rinstitucional entre el Ministerio de la Proteccion Social, Educacion, y
Secretarias Distritales, Departamentales y Municipales de Salud.

Marco constitucional y legal
Constitucion Politica de Colombia
Articulo 13.

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opi-
nidn politica o filosdfica...”.

Articulo 44.

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado, el amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre ex-
presion de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion la-
boral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los de-

JSRT]

mas
Articulo 49.

La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental con-
forme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Tam-
bién establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo esta-
blecer las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y con-
diciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencidn basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad.

Leyes

Ley 1098 de 2006. “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y
la Adolescencia”.

Articulo 2°.

El presente codigo tiene por objeto establecer normas sustantivas
y procesales para la proteccién integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consa-
grados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en
la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la familia, la sociedad y
el Estado. (Subrayado fuera de texto).

Articulo 4°.

Ambito de aplicacidon. El presente codigo se aplica a todos los nifios,
las nifias y los adolescentes nacionales o extranjeros que se encuentren

en el territorio nacional, a los nacionales que se encuentren fuera del
pais y a aquellos con doble nacionalidad, cuando una de ellas sea la
colombiana.

Articulo 7°.

Proteccion integral. Se entiende por proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarro-
1lo del principio del interés superior. (Subrayado fuera de texto).

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, pla-
nes, programas y acciones que se ejecuten en los &mbitos nacional, de-
partamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 10.

Corresponsabilidad. Para los efectos de este codigo, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes
a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables
en su atencidn, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se
establece entre todos los sectores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a
la prestacion de servicios sociales, no podran invocar el principio de la
corresponsabilidad para negar la atencion que demande la satisfaccion
de derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 11.
“Exigibilidad de los derechos ...

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la

responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente para garantizar
la realizacidn, proteccion y el restablecimiento de los derechos de los

nifios, las nifias y los adolescentes”. (Subrayado fuera de texto).

Normas internacionales

Convencion sobre los Derechos del Nifio, ONU, Nueva York, 20 de
noviembre de 1989.

Articulo 2°.

“«

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la pre-
sente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedi-
mentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.

EH

Articulo 3°.

«

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la protec-
cién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, espe-
cialmente en materia de seguridad, sanidad. numero y competencia de
su personal, asi como en relacidén con la existencia de una supervisién
adecuada. (Subrayado fuera de texto).

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 25.

«
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2. Lamaternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los niflos, nacidos de matrimonio o fuera de matri-
monio, tienen derecho a igual proteccion social”. (Subrayado fuera de
texto).

Marco conceptual y desarrollo del tema

El alcohol se ha convertido en la droga mas usada en el mundo,
generando problemas de tipo social, psicologico y de salud ptblica, ya
que su toxicidad, estd ampliamente reconocida.

El alcohol es una toxina, que puede producir dafio en cualquier 6rga-
no del cuerpo, incrementando el riesgo de aparicion de cirrosis, hiper-
tension arterial, eventos hemorragicos, cancer del tracto gastrointestinal
alto y de laringe, entre otros.

Las mujeres que abusan del consumo del alcohol, presentan una
mayor incidencia de problemas de tipo psicoldgico asociados a depre-
siones severas y problemas de tipo reproductivo, puesto que el mayor
consumo de alcohol ocurre en las mujeres en edad reproductiva.

En el 50% de las mujeres en edad reproductiva que acostumbran a
tomar alcohol, el 90% de ellas consumen una bebida al dia 'y el 21% de
ellas acostumbran a tomar cinco o mas bebidas al dia.

La cantidad precisa de alcohol que es letal en el periodo prenatal es
desconocida, pero el riesgo para el feto es constante si la madre es con-
sumidora de alcohol antes y durante el embarazo.

El alcance del alcoholismo como enfermedad social es trascendental
pero extrapolado al tiempo concreto de la gestacion adquiere una rele-
vancia especial por las consecuencias que se derivan en el feto que se
denominan como SINDROME ALCOHOLICO FETAL aunque algu-
nos expertos prefieren denominarlo ENBRIOFETOPATIA ALCOHO-
LICA.

Debemos tener en cuenta que cuando una mujer embarazada ingiere
alcohol, este atraviesa la placenta rapidamente y llega al feto. Dado
que el cuerpo del feto atn es inmaduro, tardando mucho mas tiempo en
metabolizar el alcohol que en el cuerpo de un adulto.

Consecuentemente, el nivel de alcohol en la sangre del feto es mas
elevado que el de la madre y puede permanecer elevado durante mas
tiempo, esto puede provocar dafios permanentes en el futuro bebé.

Asi mismo, se sabe que el alcohol afecta a la absorcion, metabolis-
mo y excrecion de varios nutrientes particularmente de magnesio, zinc,
cobre, hierro, vitaminas b1, acido folico, vitaminas b12. etc.

Este sindrome consiste en una combinacion de defectos congénitos
fisicos y mentales, ocurre en un 40 por ciento de los bebés nacidos de
mamas que son alcoholicas o que abusan cronicamente del alcohol. Es
una de las causas conocidas de retraso mental mas comunes y la unica
que se puede prevenir completamente.

Los bebés que nacen con este sindrome tienen las siguientes carac-
teristicas:

* Bajo peso y tamaifio, por lo general nunca alcanzan un tamafio
normal.

* Pueden tener ojos pequefios, una nariz corta y respingona, mejillas
pequeilas y planas.

 Sus organos, especialmente el corazon, pueden no estar debida-
mente formados.

* El cerebro, también suele ser pequeflo y estar mal formado, y la
mayoria de los enfermos tiene alguna medida de incapacidad mental.

* Muchos de ellos no coordinan bien sus movimientos, tienen poca
capacidad de atencion y experimentan problemas de conducta.

» Hay nifios que nacen con dafios menores ocasionados por el alco-
hol, llamados efectos alcoholicos fetales.

* Los investigadores estan presentando una mejor atencion a los
efectos sutiles que puede tener el consumo ligero y moderado de alco-
hol durante el embarazo.

* En un estudio realizado en Francia en el afio 1999 se comprobd que
los nifios de 4 afios, nacidos de madres que habian consumido aproxi-
madamente dos bebidas alcohdlicas —vino y cerveza— por dia obtuvie-
ron siete puntos menos en prueba de inteligencia, que los nifios de las
madres que no bebian.

* Los investigadores también descubrieron una mayor probabilidad
de que los niflos de 7 y de 14 afios de edad nacidos de madres que be-
bian moderadamente experimentaran problemas de aprendizaje.

Consecuencias fisiologicas en las personas que la padecen:

. Bajo perimetro craneal.

. Bajo peso al nacer.

. Retraso en el crecimiento.

. Retraso del desarrollo.

. Disfuncién organica

. Falta de imaginacién y curiosidad.
. Epilepsia.

. Temblores o agitaciones.
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. Defectos cardiacos.

10. Agitaciones

11. Dientes proclives a tener caries.
12. Infecciones en el oido.

13. Dependencia alcoholica.

14. Problemas para controlar la ira.
15. Desordenes de ansiedad.

Es una condicidn irreversible que dura toda la vida y que afecta to-
dos los aspectos de la vida del niflo y de los miembros de su familia. Sin
embargo es totalmente evitable si la mujer no consume alcohol durante
su embarazo.

(Cudl es la maxima cantidad de alcohol que se puede tomar una
embarazada?

No se ha comprobado que sea posible consumir alcohol durante la
gestacion sin riesgo alguno, uno de los factores determinantes es el ce-
rebro y otros 6rganos del feto que comienzan a desarrollarse alrededor
de la tercera semana de gestacion y son vulnerables a los dafios durante
estas primeras semanas.

Como no se ha comprobado que sea posible beber alcohol sin riesgo
alguno, lo saludable es que toda mujer deje de consumir a la menor
sospecha de embarazo y abstenerse de consumir cuando intente quedar
embarazada.

La tendencia mundial, en educacion es a prevenir cualquier tipo
de consumo.

A nivel internacional

En EE.UU., se estima que de cada nacimiento anual, 750 bebés lle-
gan al mundo con problemas de Sindrome de Alcoholismo Fetal. En
Francia se han tomado Acciones Afirmativas y Positivas, pues en la
comercializacion de varios productos de la canasta familiar, se estable-
ce la recomendacion, que las mujeres, opten por no consumir bebidas
alcohdlicas durante el embarazo.

En algunos paises de Latinoamérica, es menos frecuente este Sin-
drome, pero se presenta, sobre todo en paises como Brasil, Argentina,
Chile, México.

A nivel nacional

El Ministerio de la Proteccion Social, es la entidad del gobierno
central, encargada de orientar el Sistema de Proteccion Social, la pres-
tacion y cubrimiento de la Seguridad Social en Colombia, mediante
la aplicacion de los principios basicos de: Universalidad, solidaridad,
calidad, eficiencia y equidad, con el objeto de tener un manejo integral
del riesgo y brindar asistencia social a la poblaciéon colombiana.
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Por ser esta la cartera competente, los autores del proyecto consulta-
ron previa presentacion del proyecto de ley, si contaban con cifras que
reflejaran la incidencia de esta enfermedad en la poblacion, legislacion
procedente de ese Ministerio relacionado con el tema, programas espe-
cificos, a lo cual contestaron: “Colombia no posee datos desagregados
especificos sobre la existencia de Sindrome de Alcoholismo Fetal en
el pais en el periodo solicitado’. ...

Sin embargo, no hay programas especificos para prevencion, diag-

nostico, tratamiento y rehabilitacion del Sindrome de Alcoholismo

Fetal en el pais. ... En Colombia, no existen disposiciones normativas
especificas en relacion con este tema e igual sucede con la gran ma-

oria de patologias puntuales que afectan a la poblacion”... (DERE-

CHO DE PETICION RADICADO 212844, fecha 28 de julio de 2008,

doctor Gilberto Alvarez Uribe, Director General de Salud Publica).
Algunos datos en Bogotd

Segtin reportes de la Secretaria de Salud de Bogota, en la capital de
Colombia, en el periodo 2000-2007, se presentaron 72 casos de Sin-
drome de Alcoholismo Fetal, en bebés nacidos, a pesar que el Distrito,
cuenta con el Programa: “BEBES SANOS Y DESEADOS”, proyecto
de acompafiamiento e instruccion, sobre habitos saludables, integracion
familiar, desarrollo gestacional, consumo de sustancias sicoactivas, la
idea es reducir a cero, el consumo de alcohol en el embarazo.

Ante esta situacion es necesario disefiar programas interinstituciona-
les, donde el Ministerio de la Proteccion Social, el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, y el Ministerio de Educacion, se comprome-
tan a educar, a prevenir y a fortalecer las estrategias existentes en los
colegios, referentes a educacion sexual, a fin de prevenir la progenitura
prematura, que puede generar consumo de alcohol, durante el desarro-
llo del mismo.

Igualmente, en la consulta ginecoldgica prenatal, en los Hospitales
de la Red Publica y los establecimientos clinicos de la red privada, o
mixtos, se incluird la difusion, pedagogia y enseflanza en cuanto a la
Prevencion del Sindrome de Alcoholismo Fetal, Habitos Saludables,
Integracién Familiar, tratamientos en caso de llegar a padecerse, cos-
tos, etc.

Conclusion

En virtud a las consideraciones anteriormente expuestas, rindo po-
nencia positiva y solicito a los honorables miembros de la Comision
Séptima, dar primer debate al Proyecto de ley numero 098 de 2008,
por medio de la cual se establecen acciones para prevenir el Sindrome
de Alcoholismo Fetal en los bebés por el consumo de alcohol de las
mujeres en estado de embarazo y se dictan otras disposiciones, con el
siguiente texto inicial:

Ponente,
Liliana Maria Rendon Rolddn,
Representante a la Camara.
PROYECTO DE LEY NUMERO 098 DE 2008

por medio de la cual se establecen acciones para prevenir el Sindrome
de Alcoholismo Fetal en los bebés por el consumo de alcohol
de las mujeres en estado de embarazo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en uso de las facultades constitucionales y
legales que le confiere la Constitucion Politica y la Ley 5% de 1992,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la
prevencion del consumo de alcohol de las mujeres en estado de emba-
razo, con acciones afirmativas de prevencion y educacion.

Articulo 2°. Finalidad. Garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los
Derechos del Nasciturus, que equivale a proteger los Derechos de los
Niflos, Nifias y Adolescentes a una vida sana y ambiente integro.

Articulo 3°. Definiciones. Para el desarrollo de la presente ley, se
adoptaran las siguientes definiciones:

* Sindrome: En medicina, un sindrome es un cuadro clinico o con-
junto sintomatico con cierto significado y que por sus caracteristicas
posee cierta identidad; es decir, un grupo significativo de sintomas y
signos (elementos semioldgicos), que concurren en tiempo y forma, ca-
racterizando un estado morboso determinado. Todo sindrome es una
entidad clinica, que asigna un significado particular o general a las ma-
nifestaciones semiologicas que la componen. El sindrome es plurietio-
logico, porque tales manifestaciones semioldgicas pueden ser produci-
das por diversas causas.

* FETO: El producto de la concepcién humana, se llama feto a partir
del tercer mes de vida intrauterina. En esta etapa ya el feto ha pasado el
momento de la concepcion y estd comenzando a convertirse en un ser
humano. Las células madre que en este punto ya se han divido en 3 ca-
pas, comienzan el proceso de creacion de la masa encefalica, el corazon
y los pulmones, también se van formando las cavidades auditivas, para
finalmente formar las extremidades y los musculos y 6rganos restantes
aunque el feto no esta completamente formado ya empieza a dar esbo-
zos de percepcion del mundo que lo rodea, alrededor de la semana 24 ya
puede escuchar con claridad sonidos y puede incluso reconocer la voz
de su madre y recordar sonidos.

* ALCOHOLISMO: El alcoholismo es una dependencia con carac-
teristicas de adiccion a las bebidas alcoholicas. Su causa principal es la
adiccion provocada por la influencia psicosocial en el ambiente social
en el que vive la persona. Se caracteriza por la constante necesidad de
ingerir sustancias alcoholicas, asi como por la pérdida del autocontrol,
dependencia fisica y sindrome de abstinencia. El alcoholismo supone
un serio riesgo para la salud que a menudo conduce a la muerte como
consecuencia de afecciones de tipo hepatica como la Cirrosis hepatica,
hemorragias internas, intoxicacion alcohdlica, accidentes o suicidio. En
las mujeres en estado de embarazo, es altamente toxico y puede provo-
car malformaciones.

« SINDROME DE ALCOHOLISMO FETAL: El Sindrome Alco-
hdlico Fetal (SAF) es un grupo de defectos de nacimiento causados por
el consumo de alcohol durante el embarazo. Los nifios que sufren del
SAF tienen muchos problemas fisicos, mentales y de comportamiento y
pueden tener algun retraso mental. Son bebés pequefios con bajo peso.
Al crecer, a menudo se les dificulta el aprendizaje, la atencién, la me-
moria y la resolucion de problemas. Tal vez tengan una mala coordina-
cion, sean impulsivos y tengan problemas del habla y audicion.

El SAF no es reversible, pero puede prevenirse evitando ingerir al-
cohol durante el embarazo.

Articulo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social, creara programas
dirigidos especificamente a los padres de familia y su grupo familiar,
a los cuidadores, tutores, guardadores de nifios, nifias y adolescentes
con Sindrome de Alcoholismo Fetal, teniendo en cuenta las secuelas
irreversibles que esta enfermedad genera.

Articulo 5°. En la consulta ginecoldgica prenatal, en los Hospitales
de la Red Publica y los establecimientos clinicos de la red privada, o
mixtos, se incluira la difusion, pedagogia y enseflanza en cuanto a la
Prevencion del Sindrome de Alcoholismo Fetal, Habitos Saludables,
Integracion Familiar, tratamientos en caso que llegara a padecerse,
costos.

Articulo 6°. El Ministerio de la Proteccidén Social, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, y el Ministerio de Educacion, disefa-
ran nuevos programas y fortaleceran las estrategias existentes en los
colegios, referentes a educacion sexual, a fin de prevenir la progenitura
prematura, que puede generar consumo de alcohol, durante el desarro-
1lo del mismo.

Articulo 7°. El Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los seis
meses siguientes, de entrada en vigencia de la ley, elaborara un censo en
el que reportara el numero de nifios, niflas y adolescentes que padecen
la enfermedad y los que nacen con el Sindrome de Alcoholismo Fetal
en el pais. Este reporte se hara semestralmente y sera publicado en la
pagina web del Ministerio.
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Articulo 8°. El Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de
Educacion, y las Secretarias Distritales, Departamentales y Municipales
de Salud, presentaran un informe anual de rendicidon de cuentas sobre
los resultados de las estrategias de prevencion del Sindrome de Alcoho-
lismo Fetal, y la difusion, promocion, y divulgacién de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Ponente,
Liliana Maria Rendon Rolddan,
Representante a la Camara,

Departamento de Antioquia.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 266 DE 2008 CAMARA

por la cual se adopta el Registro Unico Nacional de Establecimientos
de Comercio y/o Sociedades, dedicados a comercializar elementos
de intendencia, uniformes e insignias, iguales o similares a las de uso
privativo de la Fuerza Publica y se ordena la asignacion de un codigo
especifico para esta actividad.

Bogota, D. C., agosto 14 de 2008
Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niime-
ro 266 de 2008 Camara.

En cumplimiento de la honrosa designacion recibida de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la hono-
rable Camara de Representantes, para que sea sometida a consideracion
de la Plenaria de Camara en segundo debate, de manera atenta presento
la ponencia relacionada con el Proyecto de ley numero 266 de 2008
Céamara, por la cual se adopta el Registro Unico Nacional de Esta-
blecimientos de Comercio y/o Sociedades, dedicados a comercializar
elementos de intendencia, uniformes e insignias, iguales o similares a
las de uso privativo de la Fuerza Publica y se ordena la asignacion de
un codigo especifico para esta actividad.

Autores del proyecto

La honorable Senadora, Claudia Rodriguez de Castellanos y el ho-
norable Representante a la Camara por Bogota, D. C., Luis Felipe Ba-
rrios Barrios.

Objetivos y justificacion del proyecto

Seiialan los autores del proyecto, que en nuestro pais de un tiempo
para aca se han venido presentando conductas delictivas atribuibles a
grupos delincuenciales comunes y/o al margen de la ley, para lo cual
se han valido de prendas de uso privativo de la Fuerza Publica, con el
fin de confundir al ciudadano del comun que no conoce las diferencias
entre las prendas autorizadas para el uso privativo de la Fuerza Publica
y aquellas que son similares o iguales.

Agregan, que, cuando dicha delincuencia aborda a las personas en
retenes, o en supuestas diligencias de allanamiento y requisa, ante la
vestimenta que portan, las victimas no pueden definir si se trata de un
operativo militar o policial o si por el contrario, se trata de una accidén
irregular del paramilitarismo o la guerrilla.

Citan como el mas claro ejemplo de esta modalidad de conductas
delictivas, el que ocurriera en el municipio de Cali, departamento del
Valle, cuando un buen niimero de delincuentes se abrieron paso bajo la
mirada impavida de ciudadanos y autoridades y desplegaron un operati-
vo que desafortunadamente para nuestro pais, concluyo en el secuestro
de los Diputados de la Asamblea de ese departamento, con las fatales
consecuencias que ahora conocemos.

Destacan, como, las mismas victimas o Diputados, sin dudarlo si-
guieron las instrucciones del personal uniformado que realizaba esa
accion insurgente, asumiendo que se trataba de representantes de los
organismos de seguridad del Estado, cuando en realidad se trataba de
un secuestro y al cabo de varias horas se dio la tragica noticia de lo ocu-
rrido, todo lo cual sin duda alguna ocurrid entre otras razones, debido
a que portaban prendas iguales o similares a las de uso privativo de la
Fuerza Publica.

Indican los autores del proyecto, que en la actualidad, los miembros
de la Fuerza Publica realizan un control incipiente a las actividades
de fabricacién y comercializacion de algunos elementos, la cual se ha
focalizado en los establecimientos educativos habilitados para impartir
formacion militar.

Informa la exposicién de motivos, que esta situacion en la practica
se refleja en la certificacion expedida por la Camara de Comercio, don-
de se hace constar, que en el registro de establecimientos de comercio
dedicados a las actividades de importacion, fabricaciéon de uniformes,
insignias o medios de identificacion reales, similares o semejantes a los
de uso privativo de la Fuerza Publica o de los organismos de seguridad
del Estado”, tan solo aparecen inscritos diez (10) establecimientos des-
tinados a este fin, cifra que resulta insignificante frente al nimero real
de establecimientos que se dedican a esta actividad.

Concluyen, en que es necesario implementar el Registro Unico Na-
cional de Establecimientos de Comercio y/o Sociedades, dedicados a la
comercializacion de elementos de Intendencia, asi como de uniformes
e insignias de uso privativo de la Fuerza Publica, tomando en cuenta los
parametros de la Ley 5* de 1992.

Vistas las consideraciones anteriores, se advierte, que el proyecto de
ley pretende entregar al Estado, a través de su Fuerza Publica, la precisa
facultad de controlar la comercializacion indiscriminada y generalizada
de prendas, insignias, uniformes y material de intendencia de uso priva-
tivo de la Fuerza Publica y los organismos de seguridad, identificando
el grupo de comerciantes y sociedades que se dedican a las actividades
de comercializacion de esas prendas, con el fin de prevenir en lo su-
cesivo la proliferacion indiscriminada y desordenada de esa actividad,
y con ello, tratar de evitar que los grupos de delincuencia comin o
subversivos al margen de la ley, aprovechandose de esta situacion con-
tinuen cometiendo estas acciones ilicitas.

Ala par con las motivaciones expuestas por los autores, debe tenerse
en cuenta que el proyecto de ley en su esencia tiene el proposito de pre-
servar la soberania nacional en este momento tan dificil que en materia
de orden publico y seguridad enfrenta nuestro pais, al evitar la irregular
fabricacion y comercializacion de estas prendas, insignias y demas ele-
mentos de uso privativo de las entidades del Estado.

Asi las cosas, el proyecto de ley, resulta necesario, conveniente y
oportuno para nuestro pais.

Aspectos de orden constitucional y legal

En este sentido, se estima pertinente sefialar, que con la aprobacion
de este proyecto y su sancion como ley, se coadyuva en hacer efectivos
varios de los principios fundamentales que se plasman en el Titulo I de
nuestra Constitucion Politica, en cuanto Colombia es un Estado Social
de Derecho (articulo 1°), que tiene dentro de sus fines esenciales (arti-
culo 2°) servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes, defender la independencia nacional, proteger
a todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes y
demas derechos y libertades.

Asi mismo, encontramos respaldo a la iniciativa, en la necesidad
de garantizar los derechos fundamentales consagrados en los articulos
12 de la Carta Superior, en cuanto a que nadie puede ser sometido a la
desaparicion forzada, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
el articulo 24, en cuanto al derecho a circular libremente por el territorio
nacional; el articulo 28 en cuanto al derecho de toda persona a ser libre,
entre otros.
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De la misma manera, la iniciativa encuentra asidero en la Consti-
tucion Politica, en sus articulos 5°, 12, 13, 15, 16, 21, 24, 25, 28, 40,
42, que consagran los derechos fundamentales a la libertad, la digni-
dad humana, la seguridad, la familia, la intimidad, el libre desarrollo
de la personalidad, la libre circulacion, al trabajo y la vida, derechos
fundamentales que con la comisién del delito de secuestro utilizando
prendas de uso exclusivo de la Fuerza Publica resultan manifiestamente
desconocidos.

De igual manera, las actividades que aqui se busca controlar, se en-
cuentran descritas en el articulo 346 de la Ley 599 de 2000 (Codigo
Penal), como conducta punible, definida en los siguientes términos:

“Utilizacion ilegal de uniformes e insignias. El que sin permiso de
autoridad competente importe, fabrique, transporte, almacene, distri-
buya, compre, venda, suministre, porte o utilice prendas, uniformes,
insignias o medios de identificacion reales, similares o semejantes a los
de uso privativo de la Fuerza Publica o de los organismos de seguri-
dad del Estado, incurrird en prision de tres (3) a seis (6) aiios y multa
de cincuenta (50) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

En este orden de ideas, la iniciativa encuentra soélido respaldo en
normas de orden constitucional y legal, que hacen viable convertirla en
ley de nuestra Republica.

Del articulado que contiene el proyecto
La iniciativa es del siguiente tenor literal:

“Objeto: Por la presente ley se implementa en el Territorio Nacio-
nal, el Registro Unico Nacional de Establecimientos de Comercio y/o
Sociedades, cuyo objeto social o comercial recaiga en las actividades
senialadas en el articulo 346 de la Ley 599 de 2000.

El Registro Unico Nacional de Establecimientos de Comercio y/o
Sociedades serd llevado en orden numérico, cronolégico, discriminado
v sistematizado por el Ministerio de Defensa Nacional, quien expedird
la correspondiente constancia de asignacion de registro con destino a
la Camara de Comercio, requisito que esta entidad privada exigira al
interesado, previo a otorgar formalidad a su actividad o empresa y no
podra dar publicidad ni emitir el respectivo registro, si antes, no lo ha
enviado al Ministerio de Origen, documento con el cual este actualiza-
ray formalizard la inscripcion de manera anual.

Articulo 2°. Reglamentacion. El Ministerio de Defensa, para el
cabal cumplimiento del presente mandato, reglamentard, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el procedimiento administrativo; establecerd los requisitos a exigir a
las personas naturales o juridicas, asi como a los Establecimientos de
Comercio solicitantes del Registro Unico Nacional de Establecimientos
de Comercio, definira de manera permanente, el personal uniformado,
profesional y operativo a nivel nacional, con el cual se organizard la
oficina de esa cartera encargada de adelantar todas las actuaciones
administrativas correspondientes.

Articulo 3°. Operativos. El Ministerio de Defensa, proveerd lo per-
tinente para la realizacion, al afio, por lo menos de dos operativos de
inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos, objeto de la pre-
sente ley, en todo el territorio nacional, a fin de informar al Congreso
de la Republica los resultados obtenidos, debiendo presentar, simultd-
neamente, la adopcion de acciones de mejoramiento, en caso que asi
se requiera.

Articulo 4°. Documentos obligatorios. En las diferentes visitas de
inspeccion, vigilancia y control autorizadas por el Ministerio de De-
fensa a las personas naturales o juridicas, objeto de Registro Unico
Nacional de Establecimientos de Comercio y/o Sociedades, les serdn
exigidos y serd obligacion exhibir los siguientes libros: Bancos, Diario,
Mayor y Balances e Inventarios, documentos a partir de los cuales, el
Ministerio de la Defensa realizara los andlisis y cotejos para definir
acciones correctivas, de mejoramiento o direccionamiento a las auto-
ridades judiciales competentes, segun las circunstancias evidenciadas
en cada caso concreto.

Articulo 5° Informacion. Al momento de realizarse la inscripcion
en el Registro Unico Nacional de Establecimientos de Comercio, ante
el Ministerio de Defensa, a través de la oficina que este designe, pro-
veerd lo pertinente a fin de garantizar a los solicitantes el conocimiento
de la normatividad, asi como de las definiciones relacionadas y aplica-
bles al material de intendencia, uniformes y prendas de uso privativo
de la Fuerza Publica, dejando constancia de ello en el respectivo ex-
pediente.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige desde su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias”.

MODIFICACIONES QUE SE PROPUSIERON
E INTRODUJERON A LA INICIATIVA
EN PRIMER DEBATE

Luego de haberse radicado la ponencia presentada para primer de-
bate y publicada en la Gaceta del Congreso, socializado nuevamente
el proyecto de ley con miembros de la Fuerza Publica, se estimo pro-
cedente incluir varias modificaciones a la misma, razon por la cual se
presentd una proposicion sustitutiva a la ponencia, siendo finalmente
aprobado en la Comision Segunda de Camara, el siguiente texto:

TITULO:

“POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES

DE IMPORTACION, FABRICACION, TRANSPORTE, ALMACENAJE,

DISTRIBUCION, COMPRA, VENTA, SUMINISTRO, PORTE O

UTILIZACION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA, UNIFORMES

E INSIGNIAS DE USO PRIVATIVO DE LA FUERZA PUBLICA

Y ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO, POR PARTE
DE PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS

TEXTO DEL ARTICULADO:

“Articulo 1° Objeto. La presente ley reglamenta en todo el Territo-
rio Nacional, el ejercicio de las actividades cuyo objeto social o comer-
cial se relacionen con lo dispuesto en el articulo 346 de la Ley 599 de
2000, consistentes en la importacion, fabricacion, transporte, almace-
namiento, distribucion, compra, venta, suministro, porte o utilizacion
de elementos de intendencia, uniformes e insignias de uso privativo de
la Fuerza Publica y organismos de seguridad del Estado, por parte de
personas naturales y juridicas, y se regulan otros aspectos.

Articulo 2°. Las personas naturales o juridicas dedicadas a las acti-
vidades atras sefialadas, para su funcionamiento, ademas de lo exigido
por la ley, en especial, en el Codigo de Comercio y demds reglamen-
tacion establecida para ejercer la actividad de Comerciante, deberdn
solicitar al Ministerio de la Defensa Nacional, a través de los Coman-
dos de Brigada en el Ejercito Nacional o su equivalente en la Armada
Nacional, Fuerza Aérea y por el Comandante del Departamento de Po-
licia del domicilio principal donde ejercen esas actividades, el permiso
a que alude el Decreto nimero 938 de 1988.

Pardgrafo 1°. Al momento de notificar el acto por medio del cual
se otorga el permiso, la dependencia correspondiente proveerd toda la
informacion pertinente a fin de garantizar a los solicitantes el conoci-
miento de la normatividad, asi como de las definiciones relacionadas
v aplicables al material de intendencia, uniformes y prendas de uso
privativo de la Fuerza Publica, dejando constancia de ello en el res-
pectivo acto.

Pardgrafo 2°. En desarrollo de esta labor, dichas Unidades lleva-
ran un registro numérico, cronoldgico y discriminado de los permisos
otorgados.

Articulo 3°. El permiso de que trata el articulo anterior, debe regis-
trarse de manera obligatoria por parte de dichas personas naturales
o juridicas, en el registro mercantil de la Camara de Comercio de su
domicilio principal; documento sin el cual no podran proceder a su
inscripcion, actualizacion o formalizacion de la renovacion de la ma-
tricula anual ante la respetiva Camara de Comercio.
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Pardgrafo. Las Camaras de Comercio de todo el pais informardn
semestralmente y de manera detallada a las dependencias competentes
en su territorio para la expedicion del permiso a que alude esta ley, las
personas naturales y juridicas que se encuentren alli registradas para
el ejercicio de las actividades serialadas en el articulo 346 de la Ley
599 de 2000, con el fin de que las autoridades ejerzan la vigilancia al
cumplimiento de la presente.

Articulo 4°. El Ministerio de la Defensa Nacional dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
reglamentarda lo relacionado con los requisitos a exigir a las personas
naturalesy juridicas atras sefialadas para tener derecho al otorgamiento
de dicho permiso, asi como el procedimiento administrativo a seguir
para tal efecto.

Articulo 5°. Prohibase en todo el territorio nacional la importacion,
fabricacion, posesion, trdfico, comercializacion o utilizacion, de ele-
mentos de intendencia, uniformes e insignias iguales o similares a la de
uso privativo de la Fuerza Publica y organismos de inteligencia y segu-
ridad del Estado, sin que la persona natural o juridica que se dedique
a cualquiera de estas actividades cuente previamente con el permiso a
que alude esta ley.

Articulo 6°. Prohibase en todo el territorio nacional la importacion,
fabricacion, posesion, trdfico, comercializacion o utilizacion, de ele-
mentos de intendencia, uniformes e insignias similares o parecidos a
los de uso privativo de la Fuerza Publica y organismos de seguridad
del Estado, exceptuando, los elementos destinados a las instituciones
educativas que imparten formacion militar.

Articulo 7°. El Ministerio de la Defensa Nacional dispondra lo ne-
cesario, para efectuar cada ario, en todo el territorio nacional, por
conducto de las dependencias designadas para expedir dicho permiso,
por lo menos dos (2) operativos con el fin de inspeccionar, vigilar y
controlar a las personas juridicas o naturales aqui seiialadas en cuanto
al cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Pardgrafo 1°. Al momento de practicar las visitas de inspeccion,
vigilancia y control por el Ministerio de la Defensa Nacional, las per-
sonas naturales o juridicas a que refiere esta ley, de manera obligatoria
deberan:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al establecimiento de comercio
v/o a los sitios donde reposen los elementos relacionados con el proyec-
to, para los fines exclusivos que contempla esta ley.

2. Exhibir a los funcionarios que practiquen la visita, por lo menos,
los siguientes documentos:

— El permiso vigente para ejercer las actividades cuyo objeto es el
indicado en el articulo 346 de la Ley 599 de 2000, concedido por la
dependencia de la Fuerza Publica competente al tenor de esta ley.

— El Registro o Certificado de inscripcion de dicho permiso en el
Registro de la respectiva Camara de Comercio.

— Libro de ventas, balances, inventarios, o documento idoneo, donde
se pueda constatar los productos importados, fabricados, transporta-
dos, almacenados, a distribuir, vender o portar en el periodo que com-
prende la visita y sus proveedores y/o consumidores.

Pardgrafo 2°. En el evento que al practicar la visita o en cualquier
otro caso, se detecten situaciones que contrarien lo dispuesto en la pre-
sente ley, el Ministerio de la Defensa Nacional por conducto de los fun-
cionarios que practiquen las visitas a que alude este articulo, podra se-
llar los sitios donde se encuentren los elementos y adoptar las medidas
que estimen pertinentes e incautar los mismos y dejarlos a disposicion
de las autoridades judiciales competentes para los fines de ley.

Articulo transitorio. Se establece un término de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley para que los destina-
tarios de esta ley den cumplimiento a lo dispuesto en ella.

Articulo 8°. La presente ley rige desde su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

MODIFICACIONES QUE EN ESTA PONENCIA
SE PROPONEN PARA INTRODUCIR AL PROYECTO
DE LEY EN SEGUNDO DEBATE

Estudiado nuevamente el proyecto aprobado en primer debate con
miras a presentar ponencia para ser sometida a plenaria de Camara,
socializado el mismo con los empresarios del ramo, se ha advertido la
necesidad de incluir al proyecto las siguientes modificaciones:

El articulo 2°: Por mejor técnica legislativa en aras de dar claridad
al articulo, se propone suprimir el aparte “a través de los Comandos de
Brigada en el Ejercito Nacional o su equivalente en la Armada Nacio-
nal, Fuerza Aérea y por el Comandante del Departamento de Policia
del domicilio principal donde ejercen esas actividades”, quedando del
siguiente tenor:

Articulo 2°. Las personas naturales o juridicas dedicadas a las acti-
vidades atras sefialadas, para su funcionamiento, ademds de lo exigido
por la ley, en especial, en el Codigo de Comercio y demds reglamen-
tacion establecida para ejercer la actividad de Comerciante, deberdn
solicitar al Ministerio de la Defensa Nacional, el permiso a que alude
el Decreto niimero 938 de 1988.

Sus dos pardgrafos permanecen con el mismo tenor literal.

Al articulo 3°. Se propone modificarlo y suprimirle su paragrafo. El
articulo propuesto seria del siguiente tenor:

El permiso de que trata el articulo anterior, serd requisito previo
para el tramite de la matricula mercantil y su renovacion ante la res-
pectiva Camara de Comercio.

La propuesta de modificacion al texto de este articulo y la supresion
del paragrafo, obedece, a que socializado el proyecto con Confecamaras
se ha informado y establecido, que las Camaras de Comercio cuentan
con el Registro Unico Empresarial (RUE) creado por la Ley 590 de
2000, que reune toda la informacion comercial de las personas natu-
rales, juridicas y establecimientos inscritos en Camara de Comercio y
opera electronicamente en linea en todo el Pais; informacion que por
tal razon, esta disponible para que, previo convenio entre esta entidad
y el Ministerio de Defensa, este pueda consultar en cualquier momento
o requerir la informacién que requiera para realizar los controles a que
alude el proyecto de ley.

Asi las cosas, no es necesario por via legal ordenar a las Camaras
de Comercio el envio de esta informacion al Ministerio de la Defensa,
pues siendo el RUE, publico, accesible y de disponibilidad permanente,
se puede obtener la informacidn que se necesite para efectos de realizar
dichos controles a esas personas y actividades.

Al articulo 5°, adicionarle algunos verbos rectores para armonizarlo
con el titulo del proyecto. De otro lado, suprimir los términos, iguales
o similares a las de, 1os cuales se habian contemplado en este articulo
por un error de caracter involuntario al momento de la trascripcion de
la ponencia para primer debate, quedando asi:

Prohibase en todo el territorio nacional la importacion, fabricacion,
transporte, almacenamiento, distribucion, compra, venta, suministro,
porte o utilizacion, de uniformes elementos de intendencia e insignias
de uso privativo de la Fuerza Publica y organismos de seguridad del
Estado, sin que la persona natural o juridica que se dedique a cual-
quiera de estas actividades cuente previamente con el permiso a que
alude esta ley.

Asi mismo, con el animo de ejercer mayor control al ejercicio de
estas actividades, se propone incluir tres paragrafos, al articulo 5°, del
siguiente contenido:

Pardgrafo 1° Los elementos a que alude este articulo solo podran
ser vendidos a personas que sean miembros de la Fuerza Publica, pre-
vio el cumplimiento de lo dispuesto en los reglamentos.

Paragrafo 2°. Prohibase al interior de los Batallones, Centros o Es-
cuelas de Formacion y demds establecimientos de la Fuerza Publica en
todo el territorio nacional la compra, venta o suministro, de manera
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informal o ambulante, de elementos de intendencia, uniformes e insig-
nias de uso privativo de la Fuerza Publica y organismos de seguridad
del Estado.

Pardgrafo 3°. Prohibase el ejercicio de las actividades a que alude
esta ley, a quienes sean miembros activos de la Fuerza Publica, de ma-
nera directa o por interpuesta persona.

Al articulo 6°. Se propone suprimirlo, teniendo en cuenta que de
conservarlo se estaria atentando contra el derecho al trabajo de un gran
nimero de personas (empleos directos ¢ indirectos) que en todo el pais
derivan su sustento de su trabajo en las empresas que tienen como ob-
jeto estas actividades, aumentando el alto indice de desempleo que nos
agobia.

El articulo 7°, pasa a ser el articulo 6°.

Se propone, suprimir el inciso 2°, del numeral 2, del paragrafo 1°, de
este articulo.

Por ultimo, el articulo 8° pasa a ser articulo 7°.
Proposicion

De acuerdo a lo anterior, dadas las claras y contundentes razones que
se indican en la exposicidon de motivos en pro de la iniciativa, la innega-
ble actualidad, necesidad, oportunidad y conveniencia que se ha adver-
tido en regular mediante ley estos aspectos, se concluye, que ademas de
inspirarse en la preservacion efectiva de principios del Estado, como el
de la soberania y seguridad nacional y demas derechos fundamentales
consagrados en nuestra Constitucion Politica, como atras se manifesta-
ra, de manera atenta solicito a los miembros de la honorable Camara de
Representantes, en plenaria, dar segundo debate y aprobar el Proyecto
de ley numero 266 de 2008 Camara, por la cual se adopta el Registro
Unico Nacional de Establecimientos de Comercio y/o Sociedades, de-
dicados a comercializar elementos de intendencia, uniformes e insig-
nias, iguales o similares a las de uso privativo de la fuerza publica y
se ordena la asignacion de un codigo especifico para esta actividad,
con las modificaciones propuestas, para segundo debate.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY CON LAS

MODIFICACIONES INCLUIDAS A LA PONENCIA APRO-

BADA EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES, PARA SER SOMETIDO
A CONSIDERACION DE LA PLENARIA DE CAMARA

TITULO:

“POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES

DE IMPORTACION, FABRICACION, TRANSPORTE, ALMACENAJE,

DISTRIBUCION, COMPRA, VENTA, SUMINISTRO, PORTE O

UTILIZACION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA, UNIFORMES

E INSIGNIAS DE USO PRIVATIVO DE LA FUERZA PUBLICA

Y ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO, POR PARTE
DE PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS

TEXTO DEL ARTICULADO:

“Articulo 1° Objeto. La presente ley reglamenta en todo el Territo-
rio Nacional, el ejercicio de las actividades cuyo objeto social o comer-
cial se relacionen con lo dispuesto en el articulo 346 de la Ley 599 de
2000, consistentes en la importacion, fabricacion, transporte, almace-
namiento, distribucion, compra, venta, suministro, porte o utilizacion
de elementos de intendencia, uniformes e insignias de uso privativo de
la Fuerza Publica y organismos de seguridad del Estado, por parte de
personas naturales y juridicas, y se regulan otros aspectos.

Articulo 2°. Las personas naturales o juridicas dedicadas a las acti-
vidades atras sefialadas, para su funcionamiento, ademas de lo exigido
por la ley, en especial, en el Cédigo de Comercio y demds reglamen-
tacion establecida para ejercer la actividad de Comerciante, deberdn
solicitar al Ministerio de la Defensa Nacional, el permiso a que alude
el Decreto nimero 938 de 1988.

Pardgrafo 1°. Al momento de notificar el acto por medio del cual
se otorga el permiso, la dependencia correspondiente proveerd toda la
informacion pertinente a fin de garantizar a los solicitantes el conoci-
miento de la normatividad, asi como de las definiciones relacionadas
v aplicables al material de intendencia, uniformes y prendas de uso
privativo de la Fuerza Publica, dejando constancia de ello en el res-
pectivo acto.

Pardgrafo 2°. En desarrollo de esta labor, se llevard un registro nu-
mérico, cronologico y discriminado de los permisos otorgados.

Articulo 3°. El permiso de que trata el articulo anterior, serd requi-
sito previo para el tramite de la matricula mercantil y su renovacion
ante la respectiva Camara de Comercio.

Articulo 4°. El Ministerio de la Defensa Nacional dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
reglamentara lo relacionado con los requisitos a exigir a las personas
naturales y juridicas atrds seiialadas para tener derecho al otorgamiento
de dicho permiso, asi como el procedimiento administrativo a seguir
para tal efecto.

Articulo 5°. Prohibase en todo el territorio nacional la importacion,
fabricacion, transporte, almacenamiento, distribucion, compra, venta,
suministro, porte o utilizacion, de uniformes, elementos de intendencia
e insignias de uso privativo de la Fuerza Publicay organismos de segu-
ridad del Estado, sin que la persona natural o juridica que se dedique
a cualquiera de estas actividades cuente previamente con el permiso a
que alude esta ley.

Pardgrafo 1° Los elementos a que alude este articulo solo podran
ser vendidos a personas que sean miembros de la Fuerza Publica, pre-
vio el cumplimiento de lo dispuesto en los reglamentos.

Pardgrafo 2°. Prohibase al interior de los Batallones, Centros o Es-
cuelas de Formacion y demas establecimientos de la Fuerza Puiblica
en todo el territorio nacional la compra, venta o suministro, de manera
informal o ambulante, de elementos de intendencia, uniformes e insig-
nias de uso privativo de la Fuerza Publica y organismos de seguridad
del Estado.

Pardgrafo 3°. Prohibase el ejercicio de las actividades a que alude
esta ley, a quienes sean miembros activos de la Fuerza Publica, de ma-
nera directa o por interpuesta persona.

Articulo 6°. El Ministerio de la Defensa Nacional dispondra lo ne-
cesario, para efectuar cada ario, en todo el territorio nacional, por
conducto de las dependencias designadas para expedir dicho permiso,
por lo menos dos (2) operativos con el fin de inspeccionar, vigilar y
controlar a las personas juridicas o naturales aqui seiialadas en cuanto
al cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo 1°. Al momento de practicar las visitas de inspeccion,
vigilancia y control por el Ministerio de la Defensa Nacional, las per-
sonas naturales o juridicas a que refiere esta ley, de manera obligatoria
deberdn:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al establecimiento de comercio
y/o a los sitios donde reposen los elementos relacionados con el proyec-
to, para los fines exclusivos que contempla esta ley.

2. Exhibir a los funcionarios que practiquen la visita, por lo menos,
los siguientes documentos:

— El permiso vigente para ejercer las actividades cuyo objeto es el
indicado en el articulo 346 de la Ley 599 de 2000, concedido por la
dependencia de la Fuerza Publica competente al tenor de esta ley.

— Libro de ventas, balances, inventarios, o documento idoneo, donde
se pueda constatar los productos importados, fabricados, transporta-
dos, almacenados, a distribuir, vender o portar en el periodo que com-
prende la visita y sus proveedores y/o consumidores.

Paragrafo 2°. En el evento que al practicar la visita o en cualquier
otro caso, se detecten situaciones que contrarien lo dispuesto en la pre-
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sente ley, el Ministerio de la Defensa Nacional por conducto de los fun-
cionarios que practiquen las visitas a que alude este articulo, podra se-
llar los sitios donde se encuentren los elementos y adoptar las medidas
que estimen pertinentes e incautar los mismos y dejarlos a disposicion
de las autoridades judiciales competentes para los fines de ley.

Articulo transitorio. Se establece un término de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley para que los destina-
tarios de esta ley den cumplimiento a lo dispuesto en ella”.

Articulo 7°. La presente ley rige desde su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Pedro Pablo Trujillo Ramirez,
Representante a la Camara, Departamento del Tolima.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISION
SEGUNDA DE CAMARA CORRESPONDIENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2008 CAMARA

por la cual se adopta el Registro Unico Nacional de Establecimientos
de Comercio y/o Sociedades, dedicados a comercializar elementos
de intendencia, uniformes e insignias, iguales o similares a las de uso
privativo de la Fuerza Publica y se ordena la asignacion de un cédigo
especifico para esta actividad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley reglamenta en todo el Territo-
rio Nacional, el ejercicio de las actividades cuyo objeto social o comer-
cial se relacionen con lo dispuesto en el articulo 346 de la Ley 599 de
2000, consistentes en la importacion, fabricacion, transporte, almace-
namiento, distribucion, compra, venta, suministro, porte o utilizacion
de elementos de intendencia, uniformes e insignias de uso privativo de
la Fuerza Publica y organismos de seguridad del Estado, por parte de
personas naturales y juridicas, y se regulan otros aspectos.

Articulo 2°. Las personas naturales o juridicas dedicadas a las acti-
vidades atras sefialadas, para su funcionamiento, ademas de lo exigido
por la ley, en especial, en el Cédigo de Comercio y demas reglamen-
tacion establecida para ejercer la actividad de Comerciante, deberan
solicitar al Ministerio de la Defensa Nacional, a través de los Comandos
de Brigada en el Ejército Nacional o su equivalente en la Armada Na-
cional, Fuerza Aérea y por el Comandante del Departamento de Policia
del domicilio principal donde ejercen esas actividades, el permiso a que
alude el Decreto nimero 938 de 1988.

Paragrafo 1°. Al momento de notificar el acto por medio del cual
se otorga el permiso, la dependencia correspondiente proveera toda la
informacion pertinente a fin de garantizar a los solicitantes el conoci-
miento de la normatividad, asi como de las definiciones relacionadas y
aplicables al material de intendencia, uniformes y prendas de uso pri-
vativo de la Fuerza Publica, dejando constancia de ello en el respectivo
acto.

Paragrafo 2°. En desarrollo de esta labor, dichas Unidades llevaran
un registro numeérico, cronologico y discriminado de los permisos otor-
gados.

Articulo 3°. El permiso de que trata el articulo anterior, debe re-
gistrarse de manera obligatoria por parte de dichas personas naturales
o juridicas, en el registro mercantil de la Camara de Comercio de su
domicilio principal; documento sin el cual no podran proceder a su ins-
cripciodn, actualizacion o formalizacion de la renovacion de la matricula
anual ante la respectiva Camara de Comercio.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio de todo el pais informaran
semestralmente y de manera detallada a las dependencias competentes
en su territorio para la expedicion del permiso a que alude esta ley, las
personas naturales y juridicas que se encuentren alli registradas para el

ejercicio de las actividades sefialadas en el articulo 346 de la Ley 599
de 2000, con el fin de que las autoridades ejerzan la vigilancia al cum-
plimiento de la presente.

Articulo 4°. El Ministerio de la Defensa Nacional dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara lo
relacionado con los requisitos a exigir a las personas naturales y juridicas
atras seflaladas para tener derecho al otorgamiento de dicho permiso, asi
como el procedimiento administrativo a seguir para tal efecto.

Articulo 5°. Prohibase en todo el territorio nacional la importacion,
fabricacidn, posesion, trafico, comercializacion o utilizacion, de ele-
mentos de intendencia, uniformes e insignias iguales o similares a la de
uso privativo de la Fuerza Publica y organismos de inteligencia y se-
guridad del Estado, sin que la persona natural o juridica que se dedique
a cualquiera de estas actividades cuente previamente con el permiso a
que alude esta ley.

Articulo 6°. Prohibase en todo el territorio nacional la importacion,
fabricacion, posesion, trafico, comercializacion o utilizacion, de ele-
mentos de intendencia, uniformes e insignias similares o parecidos a
los de uso privativo de la Fuerza Publica y organismos de seguridad
del Estado, exceptuando, los elementos destinados a las instituciones
educativas que imparten formacion militar.

Articulo 7°. El Ministerio de la Defensa Nacional dispondra lo nece-
sario, para efectuar cada afio, en todo el territorio nacional, por conduc-
to de las dependencias designadas para expedir dicho permiso, por lo
menos dos (2) operativos con el fin de inspeccionar, vigilar y controlar
a las personas juridicas o naturales aqui sefialadas en cuanto al cumpli-
miento de lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo 1°. Al momento de practicar las visitas de inspeccion,
vigilancia y control por el Ministerio de la Defensa Nacional, las
personas naturales o juridicas a que refiere esta ley, de manera
obligatoria deberan:

1. Permitir a la autoridad el ingreso al establecimiento de comer-
cio y/o a los sitios donde reposen los elementos relacionados con el
proyecto, para los fines exclusivos que contempla esta ley.

2. Exhibir a los funcionarios que practiquen la visita, por lo me-
nos, los siguientes documentos:

— El permiso vigente para ejercer las actividades cuyo objeto
es el indicado en el articulo 346 de la Ley 599 de 2000, concedido
por la dependencia de la Fuerza Piblica competente al tenor de
esta ley.

— El Registro o Certificado de inscripcion de dicho permiso en el
Registro de la respectiva Camara de Comercio.

— Libro de ventas, balances, inventarios, o documento idoneo,
donde se pueda constatar los productos importados, fabricados,
transportados, almacenados, a distribuir, vender o portar en el pe-
riodo que comprende la visita y sus proveedores y/o consumidores.

Paragrafo 2°. En el evento que al practicar la visita o en cualquier
otro caso, se detecten situaciones que contrarien lo dispuesto en la pre-
sente ley, el Ministerio de la Defensa Nacional por conducto de los fun-
cionarios que practiquen las visitas a que alude este articulo, podra se-
llar los sitios donde se encuentren los elementos y adoptar las medidas
que estimen pertinentes e incautar los mismos y dejarlos a disposicion
de las autoridades judiciales competentes para los fines de ley.

Articulo transitorio. Se establece un término de seis (6) meses a par-
tir de la entrada en vigencia de la presente ley para que los destinatarios
de esta ley den cumplimiento a lo dispuesto en ella”.

Articulo 8°. La presente ley rige desde su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley nimero

266 de 2008 Camara, por la cual se adopta el Registro Unico Nacio-
nal de Establecimientos de Comercio y/o Sociedades, dedicados a co-
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mercializar elementos de intendencia, uniformes e insignias, iguales
o similares a las de uso privativo de la Fuerza Publica y se ordena la
asignacion de un codigo especifico para esta actividad. Fue el aproba-
do en la Comision Segunda de la Camara, en Sesion del dia 4 de junio
del 2008.

El Presidente,

Julio E. Gallardo Archbold.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

Bogota, D. C., martes 26 de agosto de 2008

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate, correspon-
diente al Proyecto de ley nimero 266 de 2008 Camara, por la cual se
adopta el Registro Unico Nacional de Establecimientos de Comercio
o Sociedades, dedicados a comercializar elementos de intendencia,
uniformes e insignias, iguales o similares a las de uso privativo de la
Fuerza Publica y se ordena la asignacion de un codigo especifico para
esta actividad. Aprobado en Comision Segunda de la Camara en sesion
del dia 4 de junio de 2008.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia
4 de junio de 2008.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003, fueron anunciados
en sesion del dia 28 de mayo de 2008.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto del proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero 88 de
2008.

* Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Congreso numero 263
de 2008.

El Presidente,
Julio E. Gallardo Archbold.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
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